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	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Hà Nội, ngày 12 tháng 11 năm 2024



BÁO CÁO TÓM TẮT
Tiếp thu, giải trình về đánh giá tình hình thực hiện ngân sách nhà nước 
năm 2024, dự toán ngân sách nhà nước năm 2025 và Dự thảo Nghị quyết 
về dự toán ngân sách nhà nước năm 2025

Kính gửi: Các vị đại biểu Quốc hội,

Trên cơ sở thảo luận tại Tổ, tại Hội trường và ý kiến các vị ĐBQH tham gia vào dự thảo Nghị quyết, Uỷ ban Thường vụ Quốc hội (UBTVQH) đã chỉ đạo Ủy ban TCNS phối hợp với Bộ Tài chính, Bộ Kế hoạch và Đầu tư và cơ quan khác của Chính phủ tiếp thu, giải trình và hoàn thiện Dự thảo Nghị quyết về dự toán NSNN năm 2025. Báo cáo toàn văn số 1052/BC-UBTVQH đã gửi đến các vị ĐBQH. UBTVQH xin báo cáo một số nội dung chính như sau:
I. VỀ ĐÁNH GIÁ TÌNH HÌNH THỰC HIỆN NSNN NĂM 2024
1. Nhiều ý kiến đề nghị Chính phủ khẩn trương chỉ đạo các cơ quan chuyên môn sớm xây dựng phương án sửa đổi Luật NSNN, sớm cụ thể hóa Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 16/9/2022 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng, có cơ chế điều tiết hợp lý, hiệu quả nguồn thu từ tiền sử dụng đất, tiền thuê đất giữa Trung ương và địa phương
UBTVQH xin báo cáo như sau:
Tiếp thu ý kiến các vị ĐBQH, để bảo đảm thực hiện chủ trương tại các Kết luận của Trung ương, UBTVQH đề nghị Chính phủ chỉ đạo các cơ quan chuyên môn khẩn trương nghiên cứu, xây dựng phương án sửa đổi tổng thể Luật NSNN, trong đó nghiên cứu để sửa đổi, bổ sung các quy định về phân cấp nguồn thu nhằm đảm bảo vai trò chủ đạo của NSTW, tăng tính chủ động của NSĐP, thực hiện việc phân chia nguồn thu từ tiền sử dụng đất, tiền thuê đất giữa NSTW và NSĐP theo tinh thần Nghị quyết 18-NQ/TW của Trung ương. Nội dung này được thể hiện tại khoản 2 Điều 4 của Dự thảo Nghị quyết.
[bookmark: _Hlk149830829]2. Một số ý kiến cho rằng, tình hình cổ phần hóa, thoái vốn Nhà nước tại doanh nghiệp năm 2024 chậm được cải thiện, đề nghị sớm có giải pháp khắc phục
Tiếp thu ý kiến các vị ĐBQH, UBTVQH đề nghị Chính phủ sớm có giải pháp khắc phục về tình hình cổ phần hóa, thoái vốn nhà nước tại doanh nghiệp, bảo đảm tính hiệu quả, chặt chẽ, tránh gây thất thoát vốn và tài sản Nhà nước tại doanh nghiệp. Nội dung này được thể hiện tại khoản 3 Điều 4 của Dự thảo Nghị quyết.
3. Một số ý kiến đề nghị cần đẩy nhanh tiến độ giải ngân đầu tư công, nhất là những công trình trọng điểm quốc gia, cũng như những công trình trọng điểm ở địa phương, chuyển kinh phí tại các công trình triển khai chậm sang thực hiện các công trình, dự án có khả năng thực hiện, giải ngân cao. Có ý kiến băn khoăn về tính khả thi của dự kiến giải ngân 95% như Báo cáo của Chính phủ 
UBTVQH xin báo cáo như sau: 
Đúng như ĐBQH đã nêu, tiến độ giải ngân vốn đầu tư công 9 tháng đầu năm 2024 của một số Bộ, ngành, địa phương còn chậm; trung bình cả nước mới chỉ đạt 47,3% dự toán Quốc hội giao, giảm cả về giá trị và tỷ lệ so với cùng kỳ; trong đó vốn ngoài nước chỉ đạt 24,33% kế hoạch, thấp hơn so với cùng kỳ (28,37%).
Vì vậy, trong những tháng cuối năm, với mục tiêu giải ngân 95% dự toán được giao, UBTVQH đề nghị Chính phủ cần chỉ đạo sát sao, quyết liệt, chủ động có giải pháp khắc phục, nâng cao trách nhiệm, tính chủ động của các Bộ, ngành, địa phương nhằm đẩy nhanh tiến độ giải ngân đầu tư công, nhất là những công trình trọng điểm quốc gia, cũng như những công trình trọng điểm ở địa phương để bảo đảm hoàn thành được mục tiêu đã đề ra.
[bookmark: _Hlk148450415]4. Nhiều ý kiến thống nhất với đề nghị của Chính phủ về việc cho phép sử dụng nguồn cắt giảm, tiết kiệm 5% chi thường xuyên năm 2024 để xóa nhà tạm, dột nát cho hộ nghèo, cận nghèo như Báo cáo của Chính phủ. Một số ý kiến đề nghị cân nhắc việc bố trí tại thời điểm hiện nay
UBTVQH xin báo cáo như sau: 
Đúng như ý kiến các vị ĐBQH đã nêu, việc xóa nhà tạm, nhà dột nát cho hộ nghèo, hộ cận nghèo là một chủ trương lớn của Đảng, Nhà nước đã được đề ra tại Nghị quyết số 42-NQ/TW ngày 24/11/2023 của Ban Chấp hành Trung ương, góp phần bảo đảm an sinh, xã hội. Vì vậy, UBTVQH xin Quốc hội cho phép sử dụng kinh phí cắt giảm, tiết kiệm 5% chi thường xuyên năm 2024 để xóa nhà tạm, dột nát cho hộ nghèo, cận nghèo như phương án Chính phủ trình. Tuy nhiên, đề nghị Chính phủ chỉ đạo cần rà soát để tránh việc trùng lặp đối tượng với việc hỗ trợ nhà ở tại CTMTQG giảm nghèo bền vững và CTMTQG phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số, miền núi. Đồng thời, sớm ban hành hướng dẫn, triển khai thực hiện đúng quy định của pháp luật.
II. VỀ DỰ TOÁN NSNN NĂM 2025
[bookmark: _Hlk149898972]1. Nhiều ý kiến nhất trí với dự toán thu NSNN năm 2025 như phương án Chính phủ trình. Một số ý kiến đề nghị cân nhắc, tính toán dự toán thu cân đối xuất nhập khẩu, thu từ dầu thô ở mức cao hơn.
UBTVQH xin báo cáo như sau:
Thu từ dầu thô và thu cân đối từ hoạt động xuất khẩu, nhập khẩu là khoản thu 100% NSTW, trong khi nguồn thu này chịu tác động rất lớn từ sự biến động của tình hình kinh tế, chính trị thế giới khi nền kinh tế đất nước đã tham gia sâu, rộng, toàn diện trong chuỗi giá trị kinh tế toàn cầu. Do đó, việc dự ước các khoản thu này ở mức cao có khả năng ảnh hưởng đến thu NSTW trong trường hợp không đạt dự toán, ảnh hưởng đến khả năng cân đối và triển khai thực hiện nhiệm vụ chi theo kế hoạch. Vì vậy, UBTVQH xin Quốc hội cho phép giữ như phương án Chính phủ trình, song đề nghị Chính phủ trong quá trình điều hành cần theo dõi sát sao tình hình biến động kinh tế thế giới để có giải pháp điều hành thu phù hợp, bảo đảm tăng thu NSNN ở mức cao nhất.
2. Một số ý kiến đề nghị cho phép các địa phương được phép sử dụng nguồn cải cách tiền lương còn dư để thực hiện đầu tư
Tiếp thu ý kiến các vị ĐBQH, tại dự thảo Nghị quyết đã quy định việc cho phép các địa phương được sử dụng nguồn cải các tiền lương còn dư để đầu tư, song để bảo đảm chặt chẽ trong quản lý, sử dụng nguồn lực này. Dự thảo Nghị quyết cũng quy định các địa phương phải cam kết đảm bảo nguồn kinh phí cải cách tiền lương và thực hiện các chính sách an sinh xã hội do Trung ương ban hành cho cả lộ trình đến năm 2030 và không đề nghị ngân sách trung ương hỗ trợ.
3. Có ý kiến đề nghị rà soát lại việc bố trí chi đầu tư và chi thường xuyên, bảo đảm khả năng thực hiện trong năm 2025; hạn chế việc không thể thực hiện được, làm tăng lãi vay, gây lãng phí trong việc quản lý, sử dụng số thu NSNN và số vốn vay huy động để bù đắp bội chi. Một số ý kiến đề nghị Chính phủ có giải pháp điều hành huy động hợp lý, phù hợp với khả năng giải ngân và quản lý chặt chẽ, bảo đảm nguồn lực vay được sử dụng hiệu quả cao
Tiếp thu ý kiến ĐBQH, UBTVQH đề nghị Chính phủ trong quá trình triển khai, thực hiện, cần chỉ đạo các Bộ, ngành, cơ quan Trung ương và địa phương khẩn trương thực hiện theo đúng dự toán được giao, bảo đảm đúng tiêu chí, định mức, tránh thất thoát lãng phí, tiêu cực. Đồng thời, đề nghị Chính phủ cần đánh giá khả năng huy động cho bù đắp bội chi, cho trả nợ và có giải pháp điều hành huy động hợp lý, phù hợp với khả năng giải ngân, quản lý chặt chẽ, bảo đảm nguồn lực vay được sử dụng hiệu quả cao. Nội dung này được thể hiện tại khoản 7 Điều 4 Dự thảo Nghị quyết.
4. Có ý kiến đề nghị cần nâng cao trách nhiệm của người đứng đầu trong việc quyết định chủ trương đầu tư, quyết định đầu tư các dự án, kiên quyết loại bỏ những dự án không cần thiết, dàn trải, kém hiệu quả và phải tập trung tháo gỡ những vướng mắc, bất cập, đẩy nhanh tiến độ, bảo đảm chất lượng hệ thống kết cấu hạ tầng chiến lược đồng bộ, hiện đại
[bookmark: _GoBack]Tiếp thu ý kiến các vị ĐBQH, dự thảo Nghị quyết về phân bổ NSTW 2025 đã quy định theo hướng phân bổ vốn đầu tư NSNN bảo đảm tập trung, có trọng tâm, trọng điểm, tuân thủ điều kiện, thứ tự ưu tiên quy định trong Luật Đầu tư công, Nghị quyết của Quốc hội, Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội; ưu tiên thanh toán đủ số nợ đọng xây dựng cơ bản theo quy định của pháp luật; thu hồi toàn bộ số vốn ứng trước còn lại phải thu hồi trong Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021 - 2025; bố trí đủ vốn cho các dự án đã hoàn thành bàn giao đưa vào sử dụng trước năm 2025, vốn đối ứng các dự án ODA và vốn vay ưu đãi nước ngoài, vốn ngân sách nhà nước tham gia vào các dự án PPP, nhiệm vụ chuẩn bị đầu tư, nhiệm vụ quy hoạch, các dự án chuyển tiếp phải hoàn thành trong năm 2025; bố trí vốn theo tiến độ cho các dự án quan trọng quốc gia, dự án kết nối, có tác động liên vùng có ý nghĩa thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội nhanh, bền vững. Sau khi bố trí đủ vốn cho các nhiệm vụ nêu trên, số vốn còn lại bố trí cho các dự án khởi công mới đủ thủ tục đầu tư. Siết chặt kỷ cương, kỷ luật tài chính, xử lý nghiêm các trường hợp vi phạm, cản trở làm chậm tiến độ giao vốn, giải ngân vốn; cá thể hóa trách nhiệm người đứng đầu trong trường hợp giải ngân chậm, gắn với đánh giá mức độ hoàn thành nhiệm vụ được giao.
5. Có ý kiến đề nghị đối với những dự án chưa đủ điều kiện đầu tư cần rà soát, điều chỉnh ngay từ đầu năm. Chính phủ, các Bộ, ngành, địa phương cần quan tâm hơn đến công tác chuẩn bị đầu tư
Tiếp thu ý kiến đại biểu Quốc hội, UBTVQH đề nghị Chính phủ chỉ đạo các Bộ, cơ quan trung ương và địa phương nâng cao chất lượng công tác chuẩn bị đầu tư, hạn chế tối đa tình trạng điều chỉnh dự án trong quá trình triển khai thực hiện, chỉ bố trí vốn cho dự án đủ thủ tục đầu tư theo quy định của Luật Đầu tư công.
6. Có ý kiến đề nghị cho phép tiếp tục loại trừ một số khoản thu khi tính số tăng thu NSĐP dành để cải cách tiền lương
Tiếp thu ý kiến các vị ĐBQH, UBTVQH đã thể hiện nội dung này tại khoản 5 Điều 3 Dự thảo Nghị quyết theo hướng: “Các Bộ, cơ quan trung ương, địa phương tiếp tục thực hiện các giải pháp tạo nguồn cải cách chính sách tiền lương theo quy định. Cho phép tiếp tục loại trừ một số khoản thu khi tính số tăng thu ngân sách địa phương dành để  cải cách tiền lương như quy định tại khoản 2 Điều 3 của Nghị quyết số 34/2021/QH15 ngày 13 tháng 11 năm 2021 của Quốc hội”.
Trên đây là tóm tắt Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến các vị ĐBQH về đánh giá tình hình thực hiện NSNN năm 2024, dự toán NSNN năm 2025 và Dự thảo Nghị quyết về dự toán NSNN năm 2025, Ủy ban Thường vụ Quốc hội xin kính trình Quốc hội xem xét, thông qua dự thảo Nghị quyết đã được tiếp thu, chỉnh lý./.
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